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Educacion Técnica Profesional en el tiempo presente:
Nudos criticos y desafios de futuro

Por Leandro Sepulveda V.
Académico Facultad de Educaciéon UAH e investigador CIDE

I. En los ultimos afios es posible observar un renovado interés por la educacién técnica profesional
en los paises de América Latina. El principal argumento que se esgrime para favorecer un nuevo
impulso a este sistema educativo tiene que ver con la necesidad de reforzar las tareas de formacion
de capital humano, toda vez que la regidon experimenta nuevos desafios de productividad en el
marco de un freno al crecimiento que caracterizé la década pasada. Asi por ejemplo UNESCO, como
parte de los objetivos de la Agenda de Educacién 2030, propone avanzar en mejorar los sistemas de
ensefianza y formacién técnica profesional “y dotar a todos los jovenes y adultos con las
competencias necesarias para el empleo, el trabajo decente, el espiritu empresarial y el aprendizaje a
lo largo de toda la vida”'. Algo similar puede encontrarse en documentos recientes de diversos
organismos multilaterales, prevaleciendo una mirada prescriptiva acerca de lo que debe hacerse y de

! Véase Declaracion de Incheon, Educacién 2030: Hacia una educacién inclusiva y equitativa de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos. http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002331/233137s.pdf



http://educacion.uahurtado.cl/academicos/leandro-sepulveda/
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002331/233137s.pdf

A5 UNIVERSIDAD —
"QI7" ALBERTO HURTADO | EDUCACION

Cuaderno de Educacién N2 77, mayo- junio de 2017
Seccién Actualidad

gué manera favorecer una educacion pertinente a las necesidades de los empleadores en el tiempo
2
actual’.

Este interés, sin embargo, se sustenta en una débil base de informacién acerca de las caracteristicas
de los sistemas formativos, el actual perfil de los estudiantes que hoy optan por la educacién técnica,
el lugar que tiene la educacién para el trabajo al interior del sistema escolar y las caracteristicas que
configuran la actual provisién de educacién técnica en el nivel terciario.

Uno de los problemas que afecta la educacién técnica profesional de manera transversal en los
paises de la region (y donde Chile no es la excepcidn), es el rol secundario que se le asigna en las
politicas educativas y las propuestas curriculares nacionales que, por lo general, estdn mayormente
orientadas hacia un modelo que resalta el conocimiento académico, relegando a un plano de
inferioridad social los aspectos referidos a la preparacidn y desarrollo de las personas en las areas del
conocimiento técnico, las habilidades corporales, y el quehacer laboral en si mismo. De este modo,
aunque en determinadas coyunturas la educacion técnica profesional se pone de moda, ésta,
finalmente parece ser campo de un debate marginal, prevaleciendo un manto de ambigiiedad acerca
de su definicion, y un espacio de semi-oscuridad cuando se trata de discutir su lugar en el marco de
las politicas educativas.

II. En Chile, la educacidn técnica profesional presenta caracteristicas destacables. En el nivel de
ensefianza secundaria, cerca de 165.000 estudiantes cursan algunas de las 35 especialidades que se
imparten en el nivel de 32 y 42 medio, representando al 40% del total de la matricula en este nivel.
Los mas de 900 establecimientos educacionales que ofrecen esta modalidad formativa acogen,
mayoritariamente, a los estudiantes mas pobres del sistema educativo. El 64% de la poblacidon
estudiantil de la EMTP corresponde a jévenes que provienen de familias de los dos quintiles mas
pobres y el 60% de los liceos que imparten educacién técnica se encuentran en el decil de mayor
vulnerabilidad.

Junto a lo anterior, en los Ultimos afios se ha verificado un notable incremento de la participacién de
la matricula de educacién técnica en el sistema de educacidn superior. En el afio 2015, el 44% de la
matricula total de este sistema correspondia a estudiantes de Institutos Profesionales (IP) y Centros
de Formacién Técnica (CFT), y para el caso de estudiantes de primer afo, el porcentaje se empinaba
a mas del 53% del total de este grupo. El incremento de la demanda por esta modalidad de estudio,
sin duda, ha estado favorecido por politicas de financiamiento publico, permitiendo el acceso a
jovenes de menores recursos que visualizan en el desarrollo de una carrera técnico profesional, el
cumplimiento de las aspiraciones ampliamente compartidas por su entorno familiar. Basta un dato
para reflejar la magnitud de las transformaciones ocurridas en un tiempo relativamente corto: la
matricula de los IP han tenido un incremento de 12 puntos porcentuales en un periodo de 12 afos,
aumentando su representacién al interior del sistema desde un 19,2% registrado el afio 2005 a un

? Véase por ejemplo, Cunningham y Villasefior (2016) Employer Voices, Employer Demands, and Implications
for Public Skills Development Policy Connecting the Labor and Education Sectors; World Bank Group. En
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/444061468184169527/pdf/WPS7582.pdf
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32,6% en el afio 2016°. Se trata de una verdadera revolucién educativa que no ha merecido la
atencién necesaria (una revolucion silenciosa) y sobre la que serd imprescindible prestar mayor
atencion respecto a su impacto y consecuencias socio-laborales en el futuro®.

Pese a la relevancia del campo técnico profesional al interior del conjunto del sistema educativo en
nuestro pais, la investigacidon especializada le ha prestado una baja atencién y, lo que es mas grave,
muchos de los juicios sobre esta modalidad formativa se sustentan en una monserga que reproduce
una verdad a medias, esto es, el cuestionamiento a la pertinencia de la oferta educativa técnico
profesional a partir de los bajos resultados que arrojan las mediciones internacionales de
conocimientos y habilidades en la resolucién de problemas en la vida real’, lo que ya resulta injusto
como atribucién exclusiva a una modalidad formativa, o bien, la baja calidad de la formacién con que
egresan los estudiantes de este sistema a partir del (supuesto) juicio critico de los empleadores,
guienes no encontrarian en el mercado una fuerza laboral con las competencias necesarias para
hacer frente a sus requerimientos productivos®.

La reiteracién de juicios globales y con bajo sustento empirico como estos, poco han aportado a la
reflexidn sobre la situacidn actual y los desafios futuros de la educacion técnica. Para entrar en esta
discusién, creemos, es necesario profundizar en el andlisis del sistema TP en su conjunto y abordar
los diversos nudos criticos que este tiene. ¢Cuales son los principales ambitos que orientarian una
agenda de debate?

lll. Desde nuestro punto de vista, una discusién sobre la educacion técnico profesional de acuerdo
a la realidad actual en nuestro pais deberia considerar, a lo menos, los siguientes ambitos de
reflexién: (a) precisar el objetivo y perspectivas de un sistema de educacion técnica, particularmente
en el ambito de la ensefianza media; (b) abordar los problemas de gestién y organizacion de la oferta
formativa escolar actualmente existentes; (c) profundizar en los obstaculos que limitan la articulacion

® Informacién disponible en Estadisticas del Consejo Nacional de Educacion, CNED, http://www.cned.cl/

* La creacién y puesta en marcha de los CFT estatales en los préximos afios complementa este cuadro de
transformaciones, exigiendo un mayor andlisis para la evaluacion de su impacto global.

> Arias, E. et al, (2015) Educacién técnico profesional en Chile; BID. En
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6881/Educacion tecnico profesional Chile.PDF

® Véase por ejemplo la siguiente cita: “Los sistemas educativos de América Latina no estdn preparando al
capital humano que las economias de los paises necesitan para crecer y aumentar su productividad. Los
empleadores de la region cada vez muestran mads dificultades para llenar puestos de trabajo con personal
calificado. Segun un estudio de Manpower Group, la dificultad para llenar puestos de trabajo en América Latina
fue del 42% en 2015, comparada con el 34% en 2010. La razon principal de esta escasez de talento es una falta
de habilidades bdsicas, técnicas y socioemocionales entre los candidatos” Comisién para la Educacion de
Calidad para Todos (2016) Construyendo una educacién de calidad: un pacto con el futuro de América Latina;
Edicién para Didlogo Interamericano; Fundacion Santillana (p.39). Este juicio es una constante en textos y
debates de organismos multilaterales que influyen en las politicas educativas de los paises de América Latina (y
el estudio de Manpower Group es un trending topic de tales publicaciones). Su principal problema radica en el
reduccionismo y generalizacion de una realidad que se expresa de manera mucho mas compleja en nuestras
sociedades. http://www.ineed.edu.uy/sites/default/files/Construyendo-una-educacio%»CC%81n-de-calidad-

WEB.pdf
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entre los distintos sistemas formativos de nivel técnico, proponiendo alternativas viables de
desarrollo; (d) abordar criticamente la logica reproductivista que evidencia este sistema formativo
respecto al mercado del trabajo, y (d) enfrentar los desafios de desarrollo, lo que incluye una visién
de la educacién como una politica activa que concurre en esta tarea y no como un sistema que se
organiza en funcién Unicamente de la demanda de los empleadores.

(a) Sobre el objetivo de la formacién técnico profesional: A diferencia de lo que sucedia hace
algunas décadas, la modalidad de ensefianza EMTP no constituye una etapa terminal de estudios ni
implica una salida temprana al mundo del trabajo; lo anterior se ha explicitado curricularmente
desde la reforma del afio 1998, pero también se verifica en la experiencia de los egresados del
sistema en los ultimos afios. Crecientemente existen mas estudiantes egresados de la EMTP que
contindan estudios superiores y como lo hemos sefialado, muy particularmente, dentro del sistema
de formacién técnica de nivel superior’. En la actualidad, mas de la mitad de los jévenes que cursan
la EMTP ingresan a alguna carrera post-secundaria en los afios siguientes a la finalizacién del 4¢
medio y es muy probable que esta tendencia siga en crecimiento en los préoximos afios.

Junto a lo anterior, estudios realizados recientemente sefialan que las trayectorias educativo-
laborales de estos jévenes son mas complejas y, en muchos casos, no tienen correspondencia con el
sector econémico de la formacién recibida en la educacién secundaria. Esto ocurre de manera
mucho mas recurrente entre quienes egresan de especialidades del drea de administracion vy
comercio y del sector servicios que cubren un porcentaje cercano al 70% de la matricula actual de la
educacion técnica de nivel medio. Tal constatacidon interroga sobre la pertinencia de un sistema
curricular organizado en un conjunto de especialidades y abre un debate sobre alternativas
modernas de formacién para el trabajo al interior de la ensefianza media.

Como consecuencia, la definicion de una modalidad formativa diferenciada deberia considerar estos
antecedentes en perspectivas de abordar algunas preguntas claves sobre el sistema: ¢Es adecuado la
continuidad de una oferta diferenciada a partir de la delimitacion de sectores econdmicos vy
especialidades en la EMTP? O en su defecto, ¢Es mejor concebir un modelo de formacién para el
trabajo que enfatice en competencias generales, propiciando la formaciéon en campos productivos
transversales y en perspectivas de generar puentes educativos para los jovenes una vez finalizada la
ensefianza media?

(b) Sobre la implementacion de la EMTP en el sistema escolar: Aunque no existe informacién
suficiente, algunos estudios evidencian problemas de funcionamiento de la EMTP en el sistema
escolar chileno; entre otros, se observan dificultades para el cumplimiento de las exigencias
curriculares, la desvinculacidon entre los cursos de formacidon general y aquellos propios de la
especializacion, la escasez de recursos en un nimero considerable de establecimientos educativos, y
problemas importantes en la infraestructura disponible, equipamientos e insumos para posibilitar
una educacién de calidad y que cumpla con los requerimientos definidos en el curriculum de las

’ Esta tendencia, a diferencia de los egresados a de la EMCH, tiende a ser mas larga o diferida en el tiempo,
esto es, existe un porcentaje importante de jovenes que estudian después de uno o dos afios de egreso de la
ensefianza media, combinando periodos y/o actividades de estudio y trabajo.
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distintas especialidades. Esta situacion es particularmente critica en establecimientos educacionales
dependientes de gobiernos municipales de escasos recursos donde la EMTP, en muchas ocasiones, es
considerada la alternativa para estudiantes de bajo rendimiento escolar y problemas sociales y/o
conductuales reiterados.

Uno de los nudos mas problematicos corresponde al andlisis de la calidad de la EMTP. Existe un juicio
extendido de que se trata de un sistema formativo de baja calidad, pero sin embargo, no existen
instrumentos ni evidencia consistente que permita sostener tal sentencia. En muchas ocasiones, los
juicios sobre la calidad de esta modalidad formativa se realizan a partir del analisis de los resultados
SIMCE de los establecimientos en el nivel de 22 medio o a partir de los resultados alcanzados en la
PSU, lo que constituye un procedimiento inadecuado e injusto de evaluacion, lejano de cualquier
posibilidad evaluativa del cumplimiento de los objetivos curriculares especificos de la EMTP.

Como consecuencia de lo anterior, los estudiantes y sus familias no disponen de informacién
adecuada acerca de las competencias que se desarrollan en el periodo de formacion diferenciada, las
politicas y programas educativos nacionales no disponen de antecedentes consistentes para la
implementacion de acciones de apoyo o reforzamiento y, en términos mas generales, se refuerza un
prejuicio que establece que la EMTP es una alternativa de menor calidad que la EMCH, dado que los
criterios comparativos son propios de este Ultimo sistema.

Muy vinculado a lo anterior, el diagndstico vigente de la EMTP acusa falencias en la practica docente
de profesores de especialidades. Los docentes que trabajan en esta modalidad formativa alcanzan un
numero cercano a los 7000 profesionales, de los cuales, cerca de la mitad no tiene formacidn
pedagdgica. La dedicacion laboral al interior de los establecimientos tiende a ser prolongada (por lo
gue no se verifica una figura de combinar trabajo docente y desempefio profesional en el area) y el
promedio de edad es alto, superando los 50 afios. Pese a que ha sido un tema recurrente en los
diagndsticos y recomendacion de politicas, actualmente no existen politicas consistentes de
formacidon docente y el trabajo de formacién continua del Centro de Perfeccionamiento de
Profesores (CPEIP) es insuficiente para la magnitud del problema diagnosticado®.

Finalmente, desde una perspectiva de gestion de politicas para el sector, es posible levantar un juicio
critico sobre la ausencia de mecanismos de seguimiento o informacidn sistemdtica de trayectorias de
egresados: a nivel local y nacional no existen instrumentos o mecanismos de seguimiento de los
egresados de la EMTP, existiendo un alto nivel de desinformacién, lo que limita la posibilidad de
evaluar la pertinencia del curriculum y la formacidon que se entrega en los establecimientos en
funcién de los requerimientos del mercado del trabajo o de la formacidn de nivel superior.

Como consecuencia, respecto a la situacion de la EMTP, parece necesario avanzar en una serie de
ambitos de organizacién y gestién sobre los cuales no se cuenta con antecedentes empiricos
consistentes. Un diagndstico acabado de la realidad de la oferta actual (que, insistimos, es solo

8 . , . . . . .7 . , .
Villarzd, A. (2015) Antecedentes y consideraciones relativas al curriculum de la educacion media técnico
profesional. Documento de trabajo Mesa para una Politica Nacional de Desarrollo Curricular; Santiago.
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parcial y plagada de prejuicios) permitiria definir politicas coherentes para abordar los principales
problemas y necesidades del sector.

(c) Una necesaria articulacion formativa: En el dmbito propiamente formativo, aunque pareciera
existir un consenso acerca de la diversidad de alternativas post egreso de los estudiantes de este
modelo de ensefanza, aln es posible observar ciertas resistencias, particularmente en docentes que
se desempenan al interior de los establecimientos, quienes en sus practicas formativas orientan a sus
estudiantes en una perspectiva mayormente vinculada a la salida temprana al mundo del trabajo.
También es posible verificar este discurso en agentes productivos e, incluso, en responsables de
politicas publicas.

En la practica, la EMTP aun experimenta una situacion de indefinicion, a medio camino entre un
modelo mas tradicional de formacidn para el trabajo y otro que enfatiza en la relevancia de una
formacidon permanente. Esta indefinicion se debe, en gran parte, a la ausencia de soportes
institucionales mas consistentes, que otorguen proyeccidon y perspectiva a esta modalidad de
ensefianza. La expresién mds evidente de lo anterior es la escasa o nula vinculacién de la EMTP y sus
instituciones con la oferta formativa post-secundaria existente en el pais. De este modo, aunque
predomina un discurso transversal acerca de un objetivo multiple y no terminal de esta modalidad
formativa, internamente esta perspectiva no siempre tiene un correlato formativo, existiendo légicas
de formacién tradicional entre agentes educativos y orientadores que puede provocar un efecto
negativo en las aspiraciones y proyectos de futuro de sus estudiantes.

Este punto, a la luz de los antecedentes de trayectorias de los egresados y el incremento de las
aspiraciones educativas de las nuevas generaciones, emerge como el gran desafio de futuro para las
politicas educativas en el ambito de la educacién técnico-profesional, obligando a discutir modelos
de mayor integracidn para favorecer itinerarios educativo-laborales exitosos de quienes optan por su
formacidn en el ambito de la educacidn técnico-profesional.

(d) El peligro reproductivista: Uno de los problemas que ha sido débilmente abordado en la discusion
sobre este sistema radica en el hecho de que en la organizacién de la oferta formativa y distribuciéon
de la matricula, existe una fuerte segmentacién a nivel de género por tipos de especialidad,
observandose diferenciaciones que operan en sentido contrario a los procesos de integracién de la
educaciéon media en los Ultimos afios’.

Aungue no existen estudios sistematicos respecto a esta problematica, al interior de las experiencias
educativas en los establecimientos se reconocen légicas de reproduccion sexistas que luego
redundan en las trayectorias laborales de los egresados del sistema; los antecedentes disponibles
sefialan que las mujeres que estudian la modalidad EMTP exhiben brechas salariales significativas

° En efecto, mientras que en las especialidades del sector comercial el 64% de la matricula corresponde a
estudiantes mujeres, en el sector industrial esta alcanza a solo al 17%. En las carreras del sector técnico
(programas sociales, alimentacion, hoteleria y turismo) casi el 80% de su matricula corresponde a mujeres, a
diferencia de los sectores agropecuario y maritimo, donde la proporcidn alcanza al 20% del total de la
matricula.
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respecto de los hombres, cuestién que estd directamente asociado a las especialidades cursadas y a
factores de discriminacidn en el mercado laboral. Esta situacidn constituye un nudo relevante para la
EMTP y deberia ser considerado como una de las dimensiones de andlisis de la calidad del sistema
formativo en la actualidad. De igual manera, la tendencia se manifiesta marcadamente en las
opciones curriculares de la educacién técnica superior generando una interrogante acerca de la
necesidad de una mayor intervencion desde el dmbito de las politicas como una forma de modificar
una diferenciacion naturalizada que incide negativamente en la reproduccién de desigualdades al
interior de la sociedad.

(e) La EMTP como parte de un proyecto de desarrollo: Finalmente, en este ejercicio de relevamiento
de nudos problematicos de la educacidn técnica profesional, creemos que resulta necesario discutir
el sentido de esta oferta formativa en el marco de politicas de desarrollo nacional. Como se
ejemplificd anteriormente, en muchos discursos sobre la educacidn técnica prevalece una mirada
funcional a la demanda de un actor productivo privado (graficado en la figura del empleador) como
Unico referente de sentido de una propuesta de formacidon nacional. Sin desconocer que es
importante construir una oferta formativa acorde al mercado laboral existente, llama la atencién la
débil articulacién de las politicas educativas con iniciativas de interés nacional en este ambito.

Al revisar la oferta formativa de la EMTP, no se identifican diferencias o énfasis regionales o locales, y
los esfuerzos que en el pasado reciente apuntaron en esa direccién (el desarrollo de clusters
asociados a una actividad productiva especifica, o la articulacién de actores regionales que fue
promovido por CHILECALIFICA) no tuvieron incidencia ni continuidad. ¢Es posible un poco mas de
descentralizacidn en este dmbito? ¢Es deseable la existencia de propuestas formativas vinculadas a
polos de desarrollo a nivel regional? Estas preguntas parecen pertinentes mas alla de lo poco que se
habla en la actualidad de este tema. En un sentido mds general, nos atrevemos a preguntar si es
posible apostar por determinados sectores productivos para el desarrollo del pais, articulando
esfuerzos formativos en esa direccidon, o mas bien, como ha sido la tdnica del desarrollo nacional en
las ultimas décadas, habria que dejar que el mercado siga haciendo su juego.

La respuesta a esta pregunta, sin duda, definird el horizonte de futuro de la educacidn técnico
profesional y sus posibilidades de expansién e incidencia para las nuevas generaciones.
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Maria José Valdebenito, académica e integrante de equipo TVET Chile:

“La educacion técnico profesional tiene que ser mirada desde otra
perspectiva, atendiendo las expectativas de jovenes y que pueda tener una
incidencia en el desarrollo econdmico y productivo del pais”.

- A pesar que esta ampliamente extendida a nivel nacional, la educacion técnica
requiere de nuevos impulsos que conecten la politica con las aspiraciones de los estudiantes
al salir de la educacién media. El proyecto TVET Chile, entre investigadores de la Universidad
Alberto Hurtado y Universidad de Glasgow, busca analizar y discutir las politicas educativas
en torno a este sector.

A

techmical and vacational
CHILE \ education and training

Por Maria Paz Amarales, Editora Cuadernos de Educacion

Un 40% de los jovenes chilenos finaliza la ensefianza media bajo la modalidad técnico profesional, lo
gue equivale a cerca de 165.000 estudiantes que cursan algunas de las 35 especialidades impartidas
en 3° y 4° medio. Pero, {qué pasa cuando estos jévenes egresan?, iestd dentro de sus expectativas el
ingreso inmediato al mercado laboral o ven la necesidad de continuar con estudios superiores o de
certificacion?, ¢De qué manera estan orientadas las politicas educativas en este proceso de
transicion?

Responder estas y otras inquietudes es parte del trabajo que estd realizando un equipo de
investigadores de la Facultad de Educacidn de la Universidad Alberto Hurtado y de la Universidad de
Glasgow, a través del proyecto TVET Chile (Technical and Vocational Education and Training) y que

1
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busca aportar a la comprensién de las actuales orientaciones de las politicas de educacidn técnica en
Chile, su compatibilidad y contradicciones con las aspiraciones de los estudiantes egresados de la
Educacion Media Técnico Profesional (EMTP), y sus efectos sobre la experiencia de los adultos
jovenes que desarrollan una trayectoria en este sistema formativo.

Cuadernos de Educacidon conversé con Maria José Valdebenito, académica de la Facultad de
Educacion, especializada en investigaciones sobre educacion media técnico profesional (EMTP) y
quien es parte del equipo de TVET Chile (www.tvet.cl). La trayectoria de la Facultad en este tema
tiene sus origenes desde el CIDE, ya que una de sus lineas de investigacidn era educacién y trabajo.
Luego se focalizé en evaluacién y andlisis de politicas en educacion media técnico profesional y en
algunos aspectos vinculados con educacién media técnica y educacion terciaria, ademas de otros
temas como jovenes, aspiraciones, expectativas y educacidn superior. Es un drea de investigacion y
desarrollo, reconocida por el medio, y que hoy es liderada por el académico Leandro Sepulveda. En
este contexto, en 2015 surge un fondo -financiado por CONICYT, la Fundacién Picarte y el British
Council- que buscaba generar investigaciones y colaboracidn entre instituciones del Reino Unido y de
Chile. El académico de la Universidad de Glasgow, Oscar Valiente es quien inicia la busqueda para
generar una alianza en torno a la educacion técnica y se relne con Leandro Sepulveda para presentar
un proyecto en relacién con educacién técnico profesional (ETP) y que concluye en la conformacidn
del equipo de TVET CHILE para un trabajo de 3 afios, que se inicié en 2016. “Nuestro objetivo es ver
de qué manera, las orientaciones de la politica de la educacidon técnica favorecen o desfavorecen la
prosecucién de ciertas trayectorias en los jovenes. Todo ello a través de una mirada sistémica”,
aclara Valdebenito.

¢En qué escenario se origina este proyecto y como ha sido tratada la educacion técnica en Chile?

En general ha sido una politica relativamente ambivalente y no se ha tomado con la fuerza necesaria
en funcion de las necesidades del pais. Me refiero a necesidades de caracter formativo y también de
desarrollo econdmico y social. Es una modalidad que tiene mucha presencia en la educacién media y
con un énfasis hacia el ingreso del mercado laboral. Sin embargo, las trayectorias que prosiguen un
grupo importante de jévenes de la EMTP no se condicen con este énfasis curricular. Porque sus
expectativas se orientan hacia la prosecucién de estudios. Entonces uno dice la politica anda por un
lado, mientras las expectativas y aspiraciones y también las trayectorias tienen una mirada un
poquito mas abierta, no tan cerrado al acceso inmediato y pleno al mercado laboral. Hay ciertas
orientaciones de la politica que no se han tratado con la profundidad requerida.

éPor qué se genera una brecha entre la continuidad de estudios y el ingreso al mercado laboral?

Las dindmicas propias del sistema de educacion superior y de los mercados laborales hacen que las
aspiraciones de algunos jovenes estén mas en sintonia con la prosecucion de estudios mas que la
posibilidad de insertarse plenamente en lo laboral. Existen estudios que indican que estudiar una
carrera técnica de educaciéon media si te posibilita una mejor insercion en el mercado laboral, pero
esa posibilidad se desdibuja cuando lo ves en el tiempo y cuando los jévenes empiezan a adquirir


http://educacion.uahurtado.cl/academicos/maria-jose-valdebenito/
http://www.tvet.cl/

A5 UNIVERSIDAD

QL' ALBERTO HURTADO| EDUCACION

Cuaderno de Educacién N2 77, mayo- junio de 2017
Seccién Actualidad

otra certificacidn. Ellos también hacen oido a las dindmicas del mercado laboral, porque se exigen
mayores certificaciones y perfeccionamiento. Entonces las decisiones que van tomando estan
orientadas a estos procesos de transicion mas largo, mas complejas.

¢Como se da la formacidn en los distintos sectores de la TP?

Hay muchas diferencias. Los sectores de especialidad no pueden ser mirados como sectores
homogéneos. Hay una fuerte prevalencia en areas de administracion y servicios. Sin embargo, las
caracteristicas de esa formacion son muy distintas a la que se provee en los sectores industriales. Es
necesario tener una mirada especifica en relacion a cada a sector productivo porque tienen
dinamicas diferentes. De hecho los esfuerzos para mejorar la TP estdn puestos en las areas
industriales y con menos fuerza en el area de administracién y servicios que son las que tienen mas
matricula por ejemplo. También se dan otras dificultades, por ejemplo del ejercicio pedagdgico. Se
requiere formar a directores que tengan un foco especifico en la TP y sepan liderar esos procesos
gue son muy particulares. Hay una serie de politicas y fendmenos que hace que hoy haya que mirar
con lupa todas las tensiones que se dan en este espacio.

Propuesta de TVET Chile
éCudles son los grandes objetivos de este proyecto?

Queremos analizar y discutir las politicas educativas de la educacién técnico profesional en Chile
mediante una estrategia de investigacidén que incluya el analisis de los discursos predominantes en el
debate publico, las experiencias desarrolladas en espacios regionales y locales, asi como también las
trayectorias educativo-laborales de los egresados de la educacion media técnico-profesional en los
ultimos afios. Significa preguntarnos cémo se ha ido configurando la politica TP desde las principales
reformas y relevar qué discursos hubo en esos momentos para su disefio. Comprender por ejemplo,
como el discurso hegemonico desde la imposicién de fuera ha ido afectando la composicién de estas
narrativas. Eso lo trabajamos identificando los hitos, con entrevistas a mds de 20 actores implicados y
mirando criticamente cuales son estos discursos tras estas configuraciones.

Tenemos también un mddulo para ver cdmo se dan las dinamicas de gobernanza en espacios locales.
Conocer cuales son los actores que estan implicados en la formacidn técnico profesional, no solo la
formacidn sino también en la configuracién de las trayectorias de los jovenes de educacidn técnico
profesional en espacios locales, cudles son sus funciones, responsabilidades, cdmo se coordinan y
como entran en tension estas coordinaciones en espacios locales especificos, analizando también en
sectores especificos que representen esa localidad.

¢En qué regiones y sectores especificos se focalizaran?

Analizaremos Antofagasta, el sector portuario en la quinta region, ademas del sector industrial y de
administracion y servicios en la regién metropolitana. Buscamos saber como las estructuras de
oportunidades posibilitan o dificultan la consecucidon de ciertas trayectorias en los jévenes. Por
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ejemplo, si en alguna localidad encontramos mecanismos de articulacién donde se les reconoce los
aprendizajes en la escuela, en espacios de formacién de educacion superior, y si posibilita un ingreso
mas rapido a ésta. Cémo esos elementos y cdmo los elementos propios de la economia contribuyen.
La hipdtesis es donde hay espacios de una economia mds activa con oportunidades laborales, con
una mayor articulacién entre el espacio laboral y las escuelas, se posibilita una intervencion o
insercion temprana y no precaria de los jovenes en el mercado laboral.

é¢De qué manera visibilizaran la dimensién subjetiva en la eleccién que hacen los jévenes?

En el médulo 3 nos metemos a las aspiraciones, expectativas, transiciones y trayectorias de jévenes y
conectamos las politicas. Por ejemplo, cémo el concepto de trayectorias esta presente en las
politicas, también la gobernanza, cémo los actores resignifican esta politica y la llevan al espacio local
y a su vez qué impacto tiene en las propias aspiraciones y expectativas de los jovenes. En este
analisis es donde mas relevamos la dimensidn subjetiva, pero en los otros dos mddulos también esta
presente. En el primer afio recopilamos mas de 500 casos donde los encuestamos con sus
expectativas y aspiraciones y las dindmicas del espacio escolar y su vinculacién con el espacio laboral
el afio previo al egreso.

éQué impacto esperan provocar con este proyecto?

Nuestra idea es generar distintas estrategias de difusién. Significa tener un impacto en el ambito
académico, con papers y en ciertas revistas especificas que nos permita relevar resultados
académicos. Ello combinado con seminarios de difusién con corte académico donde nos interesa
participar y organizar para acercarnos a otros grupos de la regiéon que estén investigando la tematica
y equipos de investigacion de Europa donde tenemos convergencia y cercania con los enfoques.

También queremos vincularnos con los hacedores de las politicas de este gobierno y el que sigue, y
poder mostrar las tensiones que vivenciamos y dialogar. En espacios escolares nos interesa
desarrollar distintos ambitos como el apoyo que se da a jévenes en sus trayectorias, los soportes que
les pueden dar las escuelas y relevar la articulacion entre los distintos mundos. Comprender también
de qué manera una escuela resignifica la politica y de esa manera como poder pensarla de otra
manera. La TP tiene que ser mirada desde otra perspectiva, atendiendo las expectativas y
aspiraciones de jovenes y que pueda tener una incidencia en el desarrollo econémico y productivo
del pais.

Asimismo, queremos pensar esto desde una mirada regional. Estamos tratando de sostener
contactos permanentes con Argentina de manera de poder poner las tensiones de ambos contextos
y tener una mirada regional de la TP.
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Educacidon media técnico profesional:
problematizando el discurso de /a Opcion B

Por Maria Jesus Montecinos
Estudiante Doctorado en Educacién UAH / UDP

“Debemos construir una educacion media TP que debe ser una opcion vdlida para nuestros jovenes”.
Cesar Muioz, Asesor de investigacidon, Superintendencia de Educacién Escolar

“Si Chile no puede vivir sin sus técnicos, épor qué no les damos el lugar que merecen? Profesionales y
técnicos debieran recibir la misma valoracion social y econdmica, sin sufrir una brecha salarial
abismante. Esta es la realidad de los paises que han logrado que la educacion técnica sea una opcion
de vida. Pero en nuestro pais hoy la educacion técnica es casi lo que botd la ola. Seria una sefial de
desarrollo que la educacion técnica se eligiera por vocacion, atrayendo a estudiantes de todos los
colegios: publicos, particulares subvencionados y particulares privados”.

Mirentxu Anaya, Presidenta Ejecutiva de Educacién 2020

“Hay una idea errada de que esos jovenes decidieron libremente estudiar en un liceo TP.
Muchas veces estudian alli porque no tuvieron otra opcion”.
Francisco Javier Gil, Director Catedra UNESCO-USACH de Inclusién en la Educacion Superior


http://doctoradoeducacion.cl/maria-jesus-montecinos/
https://owa.uahurtado.cl/owa/redir.aspx?C=u6fxi--W06WOKAbE_Pc4aDp9Xs7sdB9o3WNmSvLEMtNOmi_i7LTUCA..&URL=https%3a%2f%2fwww.linkedin.com%2ftitle%2fasesor-de-investigaci%25C3%25B3n%3ftrk%3dpprofile_title
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En nuestro pais, la Educacion Media Técnico-Profesional (en lo que sigue EMTP) representa uno de
los grandes ausentes en la discusién de politicas educativas existiendo, ademas, un déficit en el
guehacer investigativo, desarrollado en las Ultimas décadas (Larrafiaga, Cabezas y Dussaillant, 2014).
Como consecuencia, es posible identificar dambitos muy relevantes sobre los que todavia tenemos un
conocimiento precario y cuyo enfrentamiento a través de programas o politicas especificas se realiza
sin que existan, en muchas oportunidades, datos consistentes que avalen estas iniciativas. Sin
embargo, en el periodo mas reciente ha habido también un progresivo ejercicio de visibilizacién de
esta modalidad por parte de algunos estudios (ver, por ejemplo: Farias y Sevilla, 2015; Larrafiaga
et.al, 2014; Sepulveda y Valdebenito, 2014; Sevilla, Farias y Weintraub, 2014). Ademas, las
discusiones sobre equidad en nuestro sistema educacional y también el creciente flujo de
estudiantes de esta modalidad hacia la educacién superior, ha vuelto a posicionar a este actor en el
debate publico, aunque aun de manera timida. Lo que me gustaria abordar aqui es uno de los
discursos a través de los cuales esta discusion muchas veces circula: la idea de que la EMTP
constituye una Opcidn B en nuestro sistema.

A partir de datos cualitativos de mi investigacidn doctoral sobre experiencias y procesos de transicion
de mujeres egresadas de la EMTP en la cohorte 2011, me gustaria ofrecer una breve reflexidon que
problematiza en torno al discurso de la Opcién B y sus implicancias para la produccién politica y
transformacion de esta modalidad de estudio.

La opcion B

Cuando en un seminario destinado a la educacién técnico profesional, escuché que la EMTP, en su
estado actual era para muchos estudiantes y familias /a Opcion B, me pregunté si alguna de las
entrevistadas de mi investigacion se sentiria interpretada por esta idea. Me pregunté también, hasta
qgué punto la manera en que nos seguimos refiriendo a estas y estos estudiantes, aun cuando es
desde la mds genuina preocupacion, contribuye a sedimentar una formulacién patoldgica de ellas y
ellos. ¢Qué decimos cuando damos a entender que en su estado actual la EMTP no es una opcion
vdlida, no es una opcion de vida o que no es una opcion real? ¢De quiénes hablamos cuando decimos
qgue la EMTP es la opcién B? ¢Para quiénes es la opcién B? ¢ Cudl es, entonces, la opcion A?

¢Existe la posibilidad de que algunos y algunas jévenes, y sus entornos, valoren la EMTP por sobre la
cientifico-humanista, y que no constituya una opcién B, sino una opcién de vida real, valida y
deseada, incluso en su estado actual? No solo porque tengan la necesidad de trabajar, o porque sus
resultados académicos sean bajos, sino porque, por ejemplo, las imagenes que tienen sobre lo que
circula en la educacidn cientifico-humanista les parecen lejanas, problematicas, incobmodas o ajenas.
¢Cémo explicamos que Ruth, una de mis entrevistadas, quiera que su hijo Cristopher estudie en el
futuro en un establecimiento EMTP, pese a que ella misma siente que fue formada para el trabajo y
gue la EMTP limité sus posibilidades de estudiar en la Universidad? ¢Como conciliar el deseo de Ruth
con que la EMTP no es una opcién de vida real? Cuando decimos y creemos que es una opcién B
écudles son los sujetos posibles que podemos extraer de eso? é{Qué formas especificas de
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subjetivacion hacemos circular? Con tiempo por delante, éRuth ya se resignd sobre el futuro
educativo de su hijo? ¢O creemos acaso que Ruth es una mujer ingenua que no sabe lo que nosotros
sabemos?

Ninguna de las entrevistadas de mi investigacion explica que entré a la EMTP porque fuera su opcién
B, al mismo tiempo que, cada una de ellas, reconoce que esa decisién estuvo culturalmente situada y
también constrefiida por condiciones econdmicas. Para Vanesa, Denisse, Ximena y Margarita,
quienes estudiaron en liceos exclusivamente técnico-profesionales, la idea del cientifico-humanista
es abstracta. La distincidon entre ésta y la EMTP fundamentalmente se estructura en torno a la
posibilidad de entrar a la Universidad dada por la primera. Esta posibilidad es formulada por ellas a
partir de la preparacién para la PSU. Otras cosas que podrian surgir como, por ejemplo, la adquisicidn
de saberes o conocimientos de otra naturaleza, no emergen en sus relatos. El cientifico-humanista
aparece mas bien como una imagen difusa y desconocida, sin otro contenido especifico que el de la
PSU. En realidad, con la excepcion de Vanesa, el cientifico-humanista solo forma parte de sus relatos
cuando yo como entrevistadora lo introduzco en las conversaciones. Para estas entrevistadas el
registro de opcidn/eleccidn frente a ambas modalidades no ocupa un lugar en el relato de sus
experiencias. Ninguna expresa que optd, ni por una, ni por la otra, y tampoco sus familias.

En los relatos de Carolina, Beatriz, Daniela y Ruth, quienes estudiaron en liceos polivalentes, el
registro de comparacién entre ambas modalidades si emerge y junto con ello, la educacién cientifico-
humanista adopta un cuerpo mas concreto que forma parte de sus historias de entrada a la EMTP.
Cuando en nuestra primera entrevista les pedi que me contaran cdmo habian llegado a estudiar a
esta modalidad, mis entrevistadas respondieron estableciendo una relacién explicita con el cientifico-
humanista. Daniela, por ejemplo, me explicé que nunca vio esa posibilidad, nunca le gusté porque
encontraba que era nada, o sea salir con nada. A Ruth y Carolina tampoco les gustaba, no les
llamaba la atencion, querian, al igual que Daniela, salir con algo. Para aquellas que estudiaron en
polivalentes, al menos parte de la entrada a EMTP si puede ser vinculada a una experiencia de
elecciéon, pero contrario a la idea de una opcidon B, estas mujeres formulan la comparacién para
explicar por qué la EMTP era la modalidad que deseaban.

Nombrarla como una opcién B, traduce las experiencias de entrada al sistema de estas mujeres, a
una eleccién de un sujeto racional en un escenario social comun, donde independiente de la posicidn
y subjetividades, la educacién cientifico-humanista ocupa un lugar privilegiado. En esa produccion
asumimos la visibilidad de la modalidad cientifico-humanista. Damos por hecho que es una
modalidad conocida por todos y todas. Pero, por ejemplo, algunas de las entrevistadas no sabian
como nombrarla. Asumimos también, con cierta naturalidad, que la segmentacién académica y
socioecondmica que atraviesa la modalidad técnico-profesional a nivel sistémico es conocida por
todos y todas al nivel de los sujetos, sin embargo, la gran mayoria de las entrevistadas de esta
investigacion creen que la EMTP goza de mucha valoracidn social, incluso comparativamente con la
cientifico-humanista.

Cuando producimos a la EMTP como la opcidn B, se da por entendido que quienes estudian en ella, si
hubiesen tenido mejores resultados académicos y/o mejores condiciones econdmicas, habrian
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estudiado en un cientifico humanista, dando por hecho su deseabilidad. En ninguna de las
entrevistas la EMCH encarna nitidamente una opcién por defecto anhelada, como si lo hacen en
momentos, otros espacios educacionales como la universidad, o el sistema particular-pagado. Solo a
Vanesa y Beatriz, les gustaria haber estudiado en un cientifico-humanista, pero reconocen también
gue es una sensacién producida a posteriori. Lo que en realidad aparece con mayor intensidad es
justamente la valoracion de una educacion técnico-profesional, una valoracién que va mas alla de la
mera resignacion ante el reconocimiento de constricciones econdmicas y/o académicas.

La valoracién de la EMTP y lo educativo

Para comprender la valoracidn que estas mujeres expresan de su formacion media es importante
considerar de qué manera en sus experiencias de vida, el conocimiento y los saberes han sido
producidos y qué discursos sobre la educacidn circulaban y circulan en la vida de ellas:

Es que mis papas me criaron asi como que siempre escuché que el cientifico... como
gue tampoco a ellos les gustaba mucho el tema, entonces yo siempre me enfoqué en
encontrar algo que a mi me gustara, pero que saliera con algun técnico, algun titulo
del colegio, porque igual es como... yo encuentro que es como mas valorado salir con
un técnico profesional a salir con humanista, porque es como salir del liceo nomas.
(Daniela)

Tal como lo describe Daniela, la importancia y el valor de obtener un titulo en la educacién media es
algo que la mayoria reconoce como una dimensién clave de su formacidn, y esta centralidad, fue
producida en sus contextos, al menos en parte. El valor atribuido a este titulo, sin duda tiene relacién
con la posibilidad de la insercidon laboral temprana. Las entrevistadas reconocen que eso fue
importante para entrar a la EMTP, y que independiente de sus expectativas personales, la posibilidad
de trabajar inmediatamente después del colegio era un imperativo econémico para la mayoria de sus
compaferos y compafieras. Sin embargo, aunque la funcionalidad del titulo que entrega constituye
un elemento fundamental, me parece importante no reducir esta valoracion de las entrevistadas a
una relacién meramente instrumental con la modalidad de su formacidn media. Si bien poseer una
especialidad técnica de nivel medio emerge como una herramienta de insercién laboral en algunos
momentos de los relatos, en otros también lo hace como una dimensidn que da sentido y valoriza la
educacién. Un titulo para el trabajo se constituye como un campo fundamental para significar una
experiencia educativa, aquello que para ellas significa estudiar.
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Comentario final

Me gustaria proponer aqui, que en esta forma de aproximarnos a la EMTP circula mas nuestra propia
clase y reglas discursivas para entender dicha modalidad de estudios, que las experiencias vy
valoraciones de las personas que, de hecho, estudian en ella. Mal que mal, muy pocas veces les
hemos preguntado a ellas y ellos qué piensan de su experiencia educativa. No quiero hacer una
apologia del sistema de EMTP, ni menos desconocer las profundas desigualdades que lo recorren,
pero si me gustaria dar cuenta de que la manera en que muchas veces abordamos esta modalidad, y
sobre todo a quienes son formados dentro de ella, es insuficiente ante la complejidad y diversidad de
experiencias y valoraciones de esas trayectorias, y que una porcion de lo que decimos de la EMTP
(quienes no formamos parte de ella) estd circunscrito a producirla como modalidad-otra. Como una
modalidad que padece de una falta educativa en comparacion respecto a la modalidad cientifico-
humanista, la que incluso, pese a las limitaciones que reconocemos también en este sistema, por
defecto nos parece normal y deseable. Cuando pensamos que la EMTP es una segunda opcion,
asumimos que hay una posibilidad de eleccidn. Y asumimos que la A (que por lo demds muchas veces
fue la nuestra) tiene una deseabilidad mayor.

Me parece que, en el campo de las investigaciones y las discusiones politicas en torno a la EMTP,
debemos avanzar en producir lecturas que insistan en el efecto de las constricciones socio-culturales,
pero que no reduzcan las experiencias a ellas, y que busquen problematizar algunas dimensiones
discursivas que transitan de forma naturalizada por espacios de debate educativo. El debate en torno
a la EMTP debe estar informado por posiciones sensibles a las subjetividades y deseos de quienes son
formados en esa modalidad, pero ademas debe apoyarse en una mirada reflexiva respecto a cémo
nuestras posiciones de clase, género, generacion, etc., constelan nuestra manera de ver y nombrar a
la EMTP. El discurso de la opcion B, no solo no da cuenta de las experiencias de sus estudiantes y
familias, sino que ademds refuerza las desigualdades que recorren nuestro sistema educativo. No
podemos aceptar que el sistema se conciba con opciones de primera y segunda, por el contrario,
tenemos que dirigir nuestros esfuerzos politicos hacia la produccion de un sistema educativo
equitativo que ofrezca oportunidades pertinentes y que legitimen la diversidad de deseos vy
situaciones de los estudiantes y sus contextos.
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